RESOLUCAO N° 23, DE 17 SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso
I, da Lei Complementar n° 75/93 e os artigos 25,
inciso IV, e 26, inciso I, da Lei n® 8.625/93,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a
instauracao e tramitagdao do inquérito civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuicdes
que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal e com fulcro no
artigo 64-A, de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso III e inciso VI, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO o que dispdem os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 75/93; os artigos 25, inciso 1V, e 26, inciso I, da Lei n° 8.625/93 e a Lei n® 7.347/85;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento do inquérito civil, em vista
dos principios que regem a Administracao Publica e dos direitos e garantias individuais;

RESOLVE:

Capitulo I
Dos Requisitos para Instauracao

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, serd instaurado para apurar fato
que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da
legislagdo aplicavel, servindo como preparacao para o exercicio das atribui¢des inerentes as suas
fun¢des institucionais.

Paragrafo inico. O inquérito civil ndo é condicao de procedibilidade para o ajuizamento das
acgoOes a cargo do Ministério Publico, nem para a realizacdo das demais medidas de sua atribuicao
propria.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

I —de oficio;

IT — em face de requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa ou comunicagao
de outro 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que fornega, por qualquer meio

legalmente permitido, informagdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo
minima que permita sua identificacao e localizagao;



III — por designacdo do Procurador-Geral de Justica, do Conselho Superior do Ministério
Publico, Camaras de Coordenagdo e Revisao e demais o6rgdos superiores da Instituicdo, nos casos
cabiveis.

§ 1° O Ministério Publico atuard, independentemente de provocacdo, em caso de conhecimento,
por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesdo aos interesses ou direitos mencionados
no artigo 1° desta Resolucdo, devendo cientificar o membro do Ministério Publico que possua
atribui¢ao para tomar as providéncias respectivas, no caso de nao a possuir.

§ 2° No caso do inciso II, em sendo as informagdes verbais, o Ministério Publico reduzird a
termo as declaragdes. Da mesma forma, a falta de formalidade ndo implica indeferimento do pedido
de instauracdo de inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noticia,
atendendo-se, na hipdtese, o disposto no artigo 5° desta Resolucao.

§ 3° O conhecimento por manifestagdo anonima, justificada, ndo implicara auséncia de
providéncias, desde que obedecidos os mesmos requisitos para as representacdoes em geral,
constantes no artigo 2°, inciso II, desta Resolucao.

§ 4° O Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n°
7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta
Resolugdo, podera complementd-las antes de instaurar o inquérito civil, visando apurar elementos
para identificagdo dos investigados ou do objeto, instaurando procedimento preparatério.

§ 5° O procedimento preparatdrio devera ser autuado com numeragao seqiiencial a do inquérito
civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a numeracao quando de eventual conversao.

§ 6° O procedimento preparatério deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogéavel por igual prazo, uma unica vez, em caso de motivo justificavel.

§ 7° Vencido este prazo, o membro do Ministério Publico promovera seu arquivamento,
ajuizara a respectiva acdo civil publica ou o converterd em inquérito civil.

Art. 3° Cabera ao membro do Ministério Publico investido da atribui¢do para propositura da
acao civil publica a responsabilidade pela instauragdo de inquérito civil.

Paradgrafo tUnico. Eventual conflito negativo ou positivo de atribuicdo sera suscitado,

fundamentadamente, nos proprios autos ou em peticdo dirigida ao o6rgdo com atribui¢do no
respectivo ramo, que decidird a questao no prazo de trinta dias.

Capitulo II
Da Instauracao do Inquérito Civil

Art. 4° O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em ordem crescente, renovada
anualmente, devidamente registrada em livro proprio e autuada, contendo:

I — o fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico e a descricdo do fato objeto
do inquérito civil;

IT — o nome e a qualificac¢do possivel da pessoa juridica e/ou fisica a quem o fato ¢ atribuido;

IIT — o nome e a qualificagdo possivel do autor da representagdo, se for o caso;



IV —a data e o local da instauracdo e a determinacdo de diligéncias iniciais;
V — a designacdo do secretario, mediante termo de compromisso, quando couber;

VI - a determinacdo de afixacdo da portaria no local de costume, bem como a de remessa de
coOpia para publicagdo.

Paragrafo unico. Se, no curso do inquérito civil, novos fatos indicarem necessidade de
investigagdo de objeto diverso do que estiver sendo investigado, o membro do Ministério Publico
podera aditar a portaria inicial ou determinar a extragdao de pegas para instauracao de outro inquérito
civil, respeitadas as normas incidentes quanto a divisao de atribuigdes.

Capitulo IIT
Do Indeferimento de Requerimento de Instauragdo do Inquérito Civil

Art. 5° Em caso de evidéncia de que os fatos narrados na representagdo nao configurem lesdo
aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucao ou se o fato ja tiver sido objeto
de investiga¢@o ou de acdo civil publica ou se os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados,
o membro do Ministério Publico, no prazo maximo de trinta dias, indeferird o pedido de instauracao
de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal ao representante e ao
representado.

§ 1° Do indeferimento caberéd recurso administrativo, com as respectivas razdes, no prazo de
dez dias.

§ 2° As razdes de recurso serdo protocoladas junto ao 6rgao que indeferiu o pedido, devendo
ser remetidas, caso nao haja reconsideragdo, no prazo de trés dias, juntamente com a representacao
e com a decisdo impugnada, ao Conselho Superior do Ministério Publico ou a Camara de
Coordenacdo e Revisdo respectiva para apreciagao.

§ 3° Do recurso serao notificados os interessados para, querendo, oferecer contra-razoes.

§ 4° Expirado o prazo do artigo 5°, § 1°, desta Resolugdo, os autos serdo arquivados na propria
origem, registrando-se no sistema respectivo, mesmo sem manifestacao do representante.

§ 5° Na hipétese de atribui¢do originaria do Procurador-Geral, caberd pedido de reconsideracao
no prazo e na forma do paragrafo primeiro.

Capitulo IV
Da Instrugao

Art. 6° A instrucao do inquérito civil serd presidida por membro do Ministério Piblico a quem
for conferida essa atribuicdo, nos termos da lei.

§ 1° O membro do Ministério Publico podera designar servidor do Ministério Publico para
secretariar o inquérito civil.

§ 2° Para o esclarecimento do fato objeto de investigacdo, deverao ser colhidas todas as provas
permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem cronologica de
apresentacao, devidamente numeradas em ordem crescente.



§ 3° Todas as diligéncias serdo documentadas mediante termo ou auto circunstanciado.

§ 4° As declaragdes e os depoimentos sob compromisso serdo tomados por termo pelo membro
do Ministério Publico, assinado pelos presentes ou, em caso de recusa, na aposicdo da assinatura
por duas testemunhas.

§ 5° Qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao Ministério
Publico documentos ou subsidios para melhor apuragdo dos fatos.

§ 6° Os orgaos da Procuradoria-Geral, em suas respectivas atribuicdes, prestardo apoio
administrativo e operacional para a realizagdo dos atos do inquérito civil.

§ 7° O Ministério Publico poderd deprecar diretamente a qualquer 6rgdo de execucgdo a
realizacdo de diligéncias necessarias para a investigacao.

§ 8° Os Procuradores-Gerais dos ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados devem
encaminhar, no prazo de dez dias, os oficios expedidos pelos membros do Ministério Publico ao
Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Governadores de Estado, Senadores,
Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Ministros de Estado, Ministros de Tribunais Superiores,
Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Conselheiros dos Tribunais de Contas, Desembargadores, Secretarios de Estado e chefes de missao
diplomatica de carater permanente, ndo cabendo a chefia institucional a valoragdo do contido no
oficio, podendo deixar de encaminhar aqueles que ndo contenham os requisitos legais ou nao
empreguem o tratamento protocolar devido ao destinatario.

§ 9° Todos os oficios requisitorios de informagdes ao inquérito civil e ao procedimento
preparatorio deverdo ser fundamentados e acompanhados de copia da portaria que instaurou o
procedimento.

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com exce¢do dos casos
em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigagdes, casos em
que a decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

§ 1° Nos requerimentos que objetivam a obten¢do de certiddes ou extracdo de copia de
documentos constantes nos autos sobre o inquérito civil, os interessados deverdo fazer constar
esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido, nos termos da Lei n® 9.051/95.

§ 2° A publicidade consistira:

I - na divulgacdo oficial, com o exclusivo fim de conhecimento publico mediante publicacao
de extratos na imprensa oficial;

IT - na divulgacao em meios cibernéticos ou eletronicos, dela devendo constar as portarias de
instauracao e extratos dos atos de conclusao;

III - na expedicdo de certiddo e na extracdo de copias sobre os fatos investigados, mediante
requerimento fundamentado e por deferimento do presidente do inquérito civil;

IV - na prestacdo de informagdes ao publico em geral, a critério do presidente do inquérito
civil;



V - na concessao de vistas dos autos, mediante requerimento fundamentado do interessado ou
de seu procurador legalmente constituido e por deferimento total ou parcial do presidente do
inquérito civil.

§ 3° As despesas decorrentes da extracao de cOpias correrdo por conta de quem as requereu.

§ 4° A restricao a publicidade devera ser decretada em decisao motivada, para fins do interesse
publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas, provas, informacdes,
dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

§ 5° Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser autuados em apenso.

Art. 8 Em cumprimento ao principio da publicidade das investigagdes, o membro do
Ministério Publico podera prestar informagdes, inclusive aos meios de comunica¢do social, a
respeito das providéncias adotadas para apuracdo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo de
externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apuragdes ainda ndo concluidas.

Art. 9° O inquérito civil deverd ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo
prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da
imprescindibilidade da realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho
Superior do Ministério Publico, a Camara de Coordenacgdo e Revisdo ou a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao.

Paradgrafo tnico. Cada Ministério Publico, no dmbito de sua competéncia administrativa,
podera estabelecer prazo inferior, bem como limitar a prorroga¢do mediante ato administrativo do
Orgdo da Administracdo Superior competente.

Capitulo V
Do Arquivamento

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério Publico,
caso se convenca da inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo civil publica,
promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento
preparatorio.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio, juntamente com a promogao
de arquivamento, deverdo ser remetidos ao 6rgdo de revisdo competente, no prazo de trés dias,
contado da comprovagdo da efetiva cientificacdo pessoal dos interessados, através de publicaciao na
imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixacdo de aviso no 6rgdo do Ministério Publico,
quando nao localizados os que devem ser cientificados.

§ 2° A promogao de arquivamento serda submetida a exame e deliberagdo do 6rgao de revisao
competente, na forma do seu Regimento Interno.

§ 3° Até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Pblico ou da Camara de Coordenagdo e
Revisao respectiva, para que seja homologada ou rejeitada a promogao de arquivamento, poderao as
pessoas co-legitimadas apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou do procedimento preparatorio.



§ 4° Deixando o 6rgdo de revisdo competente de homologar a promocao de arquivamento,
tomara uma das seguintes providéncias:

I — converterd o julgamento em diligéncia para a realizacdo de atos imprescindiveis a sua
decisdo, especificando-os e remetendo ao 6rgdo competente para designar o membro do Ministério
Publico que ira atuar;

IT — deliberara pelo prosseguimento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio,
indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a
designacao, em qualquer hipdtese, de outro membro do Ministério Publico para atuagao.

§ 5° Sera publica a sessao do 6rgdo revisor, salvo no caso de haver sido decretado o sigilo.

Art. 11. Nao oficiard nos autos do inquérito civil, do procedimento preparatério ou da agao
civil publica o 6rgdo responsavel pela promocao de arquivamento ndo homologado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico ou pela Camara de Coordenacao e Revisao.

Art. 12. O desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou para investigar fato
novo relevante, poderd ocorrer no prazo maximo de seis meses apds o arquivamento. Transcorrido
esse lapso, sera instaurado novo inquérito civil, sem prejuizo das provas ja colhidas.

Parédgrafo tinico. O desarquivamento de inquérito civil para a investigagdo de fato novo, nao
sendo caso de ajuizamento de agdo civil publica, implicard novo arquivamento e remessa ao 6rgao
competente, na forma do art. 10, desta Resolucao.

Art. 13. O disposto acerca de arquivamento de inquérito civil ou procedimento preparatorio
também se aplica a hipdtese em que estiver sendo investigado mais de um fato lesivo e a agdo civil
publica proposta somente se relacionar a um ou a algum deles.

Capitulo VI
Do Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos
casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucao, visando a reparacao do dano, a adequacao da conduta as
exigéncias legais ou normativas e, ainda, & compensagdo e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo
possam ser recuperados.

Capitulo VII
Das Recomendagdes

Art. 15. O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio,
podera expedir recomendacdes devidamente fundamentadas, visando & melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
caiba promover.

Paragrafo unico. E vedada a expedi¢do de recomendagdo como medida substitutiva ao
compromisso de ajustamento de conduta ou a agdo civil publica.



Capitulo VIII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 16. Cada Ministério Publico deverd adequar seus atos normativos referentes a inquérito
civil e a procedimento preparatorio de investigagdo civel aos termos da presente Resolucdo, no

prazo de noventa dias, a contar de sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de setembro de 2007.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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